PREDLOG

ZAKON

O IZMENI | DOPUNI ZAKONA O JAVNOM
BELEZNISTVU

Clan 1.

U Zakonu o javnom beleznistvu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/11, 85/12,
19/13, 55/14 - dr. zakon, 93/14 - dr. zakon, 121/14, 6/15, 106/15 i 94/24), &lan 110.
menja se i glasi:

,Clan 110.

JavnobelezniCke zapise, javnobelezni¢ke zapisnike i solemnizovane isprave
javni beleznik, odnosno Komora, duzni su da &uvaju i postupaju sa njima u skladu sa
propisima kojima se ureduje arhivska grada.

JavnobelezniCke isprave iz stava 1. ovog ¢lana €uvaju se trajno u obliku u
kojem su nastale.

JavnobelezZniCke isprave iz stava 1. ovog Clana, iz tekuce kalendarske
godine, Cuvaju se kod javnog beleznika do isteka naredne kalendarske godine,
nakon €ega se predaju na dalje ¢uvanje Komori koja ih ¢uva do predaje nadleznom
arhivu.

Prepise javnobelezniCkih overa i javnobelezni¢ke potvrde javni beleznik
duzan je da Cuva tri godine.

Prepise overa prevoda javni beleznik koji ima svojstvo sudskog prevodioca
duZan je da Cuva u skladu sa propisom kojim se ureduje postupanje sudskih
prevodilaca.

Nacin Cuvanja i postupak primopredaje javnobelezniCkih isprava blize se
ureduju Javnobelezni¢kim poslovnikom, u skladu sa propisima kojima se ureduje
arhivska grada.”.

Clan 2.
Posle ¢lana 110. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 110a koji glase:
,centralna arhiva javnobeleznickih isprava
Clan 110a

Radi obezbedivanja jedinstvenog i sigurnog ¢uvanja javnobelezniCkih isprava
u papirnom obliku, Komora uspostavlja i odrzava Centralnu arhivu javnobeleznickih
isprava (u daljem tekstu: Centralna arhiva).

Komora je duzna da obezbedi arhivski prostor koji ispunjava uslove propisane
zakonom kojim se ureduje arhivska grada, propisima kojima se ureduje zastita
dokumentarnog materijala i Javnobeleznic¢kim poslovnikom.

U Centralnoj arhivi arhivska grada svakog javnog beleZznika cCuva se
odvojeno, kao posebna arhivska celina, uz obezbedenu identifikaciju, evidentiranje i
mogucnost nesmetanog pristupa.

Komora je duzna da obezbedi organizacione, kadrovske i tehnicke mere
zastite javnobeleznickih isprava, a naroCito mere kojima se obezbeduju:

1) ocCuvanje autentiCnosti, verodostojnosti, celovitosti i upotrebljivosti
javnobeleznickih isprava;

2) zastita od gubitka, unistenja, oStecenja ili neovladéenog pristupa;



3) fizicka, tehnicka i informaciona bezbednost arhivske grade;

4) evidentiranje svakog prijema, pristupa, izdavanja, vracanja i drugog
rukovanja javnobeleznickim ispravama;

5) zastita arhivske grade u vanrednim situacijama.

Lica koja za Komoru obavljaju poslove arhiviranja, ¢uvanja ili rukovanja
javnobeleZni¢kim ispravama duzZna su da ¢uvaju kao sluzbenu tajnu sve podatke do
kojih dodu u vrSenju tih poslova, pod istim uslovima i u istom obimu kao i javni
beleznik u skladu sa ovim zakonom.

Javni beleznik ima pravo pristupa javnobelezni¢kim ispravama koje je predao
Centralnoj arhivi, kao i pravo da zahteva njihovo privremeno izdavanje radi vrSenja
javnobeleznicke delatnosti.

U slu€aju prestanka obavljanja javnobeleZniCke delatnosti, javnobeleZnicke
isprave koje se nalaze u Centralnoj arhivi ostaju na ¢uvanju kod Komore, koja
obezbeduje njihovu dostupnost licu koje je ovla§¢eno da preuzme javnobelezni¢ku
kancelariju ili da postupa po nedovrsenim predmetima.

Nacin organizovanja i rada, uslovi arhivskog prostora, vodenje evidencija,
mere zastite, nacin pristupa, izdavanja i vracanja javnobelezni¢kih isprava, kao i
druga pitanja od znacaja za rad Centralne arhive, blize se ureduju Javnobelezni¢kim
poslovnikom, u skladu sa propisima kojima se ureduje arhivska grada.”.

Clan 3.

Javnobelezni¢ki poslovnik uskladi¢e se sa odredbama ovog zakona u roku od
tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Centralna arhiva uspostavi¢e se u roku od jedne godine od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Centralna arhiva preuzecée od javnih beleznika, u roku od godinu dana od
dana njenog uspostavljanja, javnobeleznitke isprave koje po odredbama ovog
zakona treba da budu predate Centralnoj arhivi.

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmeni i dopuni Zakona o javnom
beleZnidtvu sadrzan je u odredbi ¢lana 97. taCka 17) Ustava Republike Srbije
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 98/06 i 16/22), daljem tekstu: Ustav, koji propisuje da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje izmedu ostalog, druge odnose od interesa za
Republiku Srbiju u skladu sa Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona proizlaze iz potrebe da se preciznije urede
nac¢in i rokovi C€uvanja javnobeleznickih isprava, njihova primopredaja, kao i
organizacija i rad Centralnog arhiva javnobeleznickih isprava.

Vazec¢im Zakonom o javnom belezniStvu uredeni su rokovi ¢uvanja pojedinih
vrsta javnobelezniCkih isprava, ali nisu uredeni organizacija centralizovanog ¢uvanja
tih isprava, nacin njihove primopredaje, niti prava i obaveze Javnobelezni¢ke komore
u vezi sa njihovim Cuvanjem. Istovremeno, u dosadasnjoj primeni zakona pokazala
se potreba za uspostavljanjem jedinstvenog sistema Cuvanja javnobelezZniCkih
isprava, koji ¢e obezbediti visi stepen njihove zastite, efikasnije upravljanje arhivskom
gradom i rastere¢enje javnobeleznickih kancelarija od dugotrajnog cuvanja velikog
obima arhivskog materijala.

Predlozenim zakonom uspostavlja se pravni osnov za obrazovanje Centralne
arhive javnobeleznickih isprava, ureduju se nadleznosti Javnobelezni¢ke komore u
pogledu njenog uspostavijanja i rada, preciziraju se nacin i rokovi cuvanja
javnobeleznickih isprava, postupak njihove primopredaje, kao i prava javnih
beleznika na pristup ispravama koje su predate Centralnoj arhivi. Istovremeno se
propisuju mere zastite kojima se obezbeduju autenti¢nost, verodostojnost, celovitost,
upotebljivost i dostupnost javnobeleznickih isprava.

Predlozena reSenja doprinose uspostavljanju jedinstvenog i sigurnog sistema
Cuvanja javnobelezniCkih isprava, vecoj pravnoj sigurnosti i doslednijoj primeni
propisa kojima se ureduju arhivska grada i dokumentarni materijal.

L OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona menja se élan 110. Zakona o javnhom belezn$tvu
radi preciznijeg uredivanja nacina i rokova €uvanja javnobeleznic¢kih isprava, kao i
raspodele nadleznosti javnog beleznika i Javnobelezni¢ke komore u pogledu
njihovog ¢uvanja.

Zadrzavaju se postoje¢a reSenja koja se odnose na vrste javnobeleznickih
isprava koje se trajno Cuvaju, kao i rokove Cuvanja prepisa javnobeleznickih overa,
javnobeleznickih potvrda i prepisa overa prevoda.

U odnosu na vazecCe zakonsko reSenje, propisuje se da javnobelezniCke
zapise, javnobelezniCke zapisnike i solemnizovane isprave, nakon perioda u kome se
Cuvaju kod javnog beleznika, preuzima JavnobelezniCka komora, radi njihovog
Cuvanja do isteka zakonom propisanog roka, nakon €ega ih predaje nadleznom
arhivu u skladu sa propisima kojima se ureduje arhivska grada.

Istovremeno se precizira period u kome se isprave Cuvaju kod javnog
beleznika pre njihove predaje Javnobeleznickoj komori, kao i propisuje da se nacin
Cuvanja i postupak primopredaje javnobelezniCkih isprava blize urede
Javnobelezni¢kim poslovnikom. PredloZzenim reSenjem obezbeduje se kontinuitet



Cuvanja javnobeleznickih isprava, jasno razgrani¢enje nadleznosti javnog beleznika i
JavnobelezZnicke komore i jedinstveno postupanje u praksi.

Clanom 2. Predloga zakona dodaje se novi &lan 110a kojim se ureduje
uspostavljanje, organizacija i rad Centralne arhive javnobeleznickih isprava.

Predvideno je da Centralnu arhivu uspostavlja i odrzava Javnobelezni¢ka
komora, radi obezbedivanja jedinstvenog, sigurnog i organizovanog cuvanja
javnobeleznickih isprava u papirnom obliku. Centralizovano €uvanje javnobelezni¢kih
isprava doprinosi njihovoj boljoj zastiti, jednoobraznom postupanju i efikasnijem
upravljanju arhivskom gradom.

Propisuje se obaveza Javnobelezni¢ke komore da obezbedi arhivski prostor
koji ispunjava uslove propisane zakonom kojim se ureduje arhivska grada i
dokumentarni materijal, kao i da obezbedi organizacione, kadrovske i tehnicke mere
neophodne za oc€uvanje autenti¢nosti, integriteta, celovitosti i bezbednosti
javnobeleznikih isprava. Posebno se propisuje vodenje evidencija o svakom
prijemu, pristupu, izdavanju, vra¢anju i drugom rukovanju ispravama.

Radi za$tite poverljivosti podataka, propisuje se obaveza lica koja za
Javnobeleznicku komoru obavljaju poslove arhiviranja, C€uvanja ili rukovanja
javnobeleznickim ispravama da cCuvaju kao sluzbenu tajnu sve podatke pod istim
uslovima i u istom obimu kao i javni beleznici.

Istovremeno se ureduje pravo javnog beleZnika na pristup ispravama koje je
predao Centralnoj arhivi, kao i pravo da zahteva njihovo priviemeno izdavanje kada
je to potrebno radi obavljanja javnobelezniCke delatnosti, ¢ime se obezbeduje
nesmetano funkcionisanje javnobeleznicke sluzbe.

Takode se propisuje postupanje sa javnobelezni¢kim ispravama u slu€aju
prestanka obavljanja javnobeleznitke delatnosti, kako bi se obezbedio kontinuitet
njihovog ¢uvanja i dostupnost licu koje preuzima javnobelezni¢ku kancelariju ili
postupa po nedovrsenim predmetima.

Na kraju, propisuje se da se organizacija i rad Centralne arhive, uslovi
arhivskog prostora, vodenje evidencija, mere zastite, nacin pristupa, izdavanja i
vracanja javnobelezniCkih isprava, kao i druga pitanja od znacaja za rad Centralne
arhive, blize urede Javnobelezni¢kim poslovnikom, ¢ime se omoguéava da se
tehni¢ka i organizaciona pitanja urede fleksibilnije, bez potrebe za €estim izmenama
zakona.

Clanom 3. Predloga zakona propisuje se rok u kome je potrebno uskladiti
JavnobelezniCki poslovnik sa reSenjima sadrzanim u ovom zakonu, rok za
uspostavljanje Centralne arhive, kao i rok u kome ¢e Centralna arhiva preuzeti
javnobeleznicke isprave koje, u skladu sa ovim zakonom, treba da budu predate na
Cuvanje Javnobelezni¢koj komori. Prelaznim reSenjima obezbeduje se postepeno
uspostavljanje novog sistema ¢uvanja javnobelezniCkih isprava i nesmetan prelazak
sa dosadasnjeg nacina €uvanja na redenje utvrdeno ovim zakonom. Propisani rokovi
utvrdeni su tako da se JavnobelezniCkoj komori ostavi dovoljno vremena za
obezbedivanje prostornih, organizacionih i tehnic¢kih uslova neophodnih za
uspostavljanje i poCetak rada Centralne arhive.

Clanom 4. Predloga zakona propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.

V. PROCENA  FINANSIJSKIH  SREDSTAVA  POTREBNIH  ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog Zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budZetu Republike Srbije.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O JAVNOM BELEZNISTU KOJE SE MENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Duznost ¢uvanja odredenih vrsta javnobeleznickih isprava

Clan 110.

JAVNOBELEZNICKE ZAPISE, JAVNOBELEZNICKE ZAPISNIKE |
SOLEMNIZOVANE ISPRAVE JAVNI BELEZNIK, ODNOSNO KOMORA, DUZNI SU
DA CUVAJU | POSTUPAJU SA NJIMA U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE
UREDUJE ARHIVSKA GRAPA.

JAVNOBELEZNICKE ISPRAVE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA CUVAJU SE
TRAJNO U OBLIKU U KOJEM SU NASTALE.

JAVNOBELEZNICKE ISPRAVE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, 1Z TEKUCE
KALENDARSKE GODINE, CUVAJU SE KOD JAVNOG BELEZNIKA DO ISTEKA
NAREDNE KALENDARSKE GODINE, NAKON CEGA SE PREDAJU NA DALJE
CUVANJE KOMORI KOJA IH CUVA DO PREDAJE NADLEZNOM ARHIVU.

PREPISE JAVNOBELEZNICKIH OVERA | JAVNOBELEZNICKE POTVRDE
JAVNI BELEZNIK DUZAN JE DA CUVA TRI GODINE.

PREPISE OVERA PREVODA JAVNI BELEZNIK KOJI IMA SVOJSTVO
SUDSKOG PREVODIOCA DUZAN JE DA CUVA U SKLADU SA PROPISOM KOJIM
SE UREDUJE POSTUPANJE SUDSKIH PREVODILACA.

NACIN CUVANJA | POSTUPAK PRIMOPREDAJE JAVNOBELEZNICKIH
ISPRAVA BLIZE SE UREPDUJU JAVNOBELEZNICKIM POSLOVNIKOM, U SKLADU
SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE ARHIVSKA GRADA.

CENTRALNA ARHIVA JAVNOBELEZNICKIH ISPRAVA

CLAN 110A

RADI OBEZBEDIVANJA JEDINSTVENOG | SIGURNOG CUVANJA
JAVNOBELEZNICKIH ISPRAVA U PAPIRNOM OBLIKU, KOMORA USPOSTAVLJA
| ODRZAVA CENTRALNU ARHIVU JAVNOBELEZNICKIH ISPRAVA (U DALJEM
TEKSTU: CENTRALNA ARHIVA).

KOMORA JE DUZNA DA OBEZBEDI ARHIVSKI PROSTOR KOJI
ISPUNJAVA USLOVE PROPISANE ZAKONOM KOJIM SE UREDPUJE ARHIVSKA
GRAPA, PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE ZASTITA DOKUMENTARNOG
MATERIJALA | JAVNOBELEZNICKIM POSLOVNIKOM.

U CENTRALNOJ ARHIVI ARHIVSKA GRADPA SVAKOG JAVNOG
BELEZNIKA CUVA SE ODVOJENO, KAO POSEBNA ARHIVSKA CELINA, UZ
OBEZBEDENU IDENTIFIKACIJU, EVIDENTIRANJE | MOGUCNOST
NESMETANOG PRISTUPA.

KOMORA JE DUZNA DA OBEZBEDI ORGANIZACIONE, KADROVSKE |
TEHNICKE MERE ZASTITE JAVNOBELEZNICKIH ISPRAVA, A NAROCITO MERE
KOJIMA SE OBEZBEDUJU:



1) OCUVANJE AUTENTICNOSTI, VERODOSTOJNOSTI, CELOVITOSTI |
UPOTREBLJIVOSTI JAVNOBELEZNICKIH ISPRAVA;

2) ZASTITA OD GUBITKA, UNISTENJA, OSTECENJA ILI NEOVLASCENOG
PRISTUPA:;

3) FIZICKA, TEHNICKA | INFORMACIONA BEZBEDNOST ARHIVSKE
GRADE;

4) EVIDENTIRANJE SVAKOG PRIJEMA, PRISTUPA, IZDAVANJA,
VRACANJA | DRUGOG RUKOVANJA JAVNOBELEZNICKIM ISPRAVAMA;

5) ZASTITA ARHIVSKE GRADE U VANREDNIM SITUACIJAMA.

LICA KOJA ZA KOMORU OBAVLJAJU POSLOVE ARHIVIRANJA,
CUVANJA ILI RUKOVANJA JAVNOBELEZNICKIM ISPRAVAMA DUZNA SU DA
CUVAJU KAO SLUZBENU TAJNU SVE PODATKE DO KOJIH DOBPU U VRSENJU
TIH POSLOVA, POD ISTIM USLOVIMA | U ISTOM OBIMU KAO | JAVNI BELEZNIK
U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

JAVNI BELEZNIK IMA PRAVO PRISTUPA JAVNOBELEZNICKIM
ISPRAVAMA KOJE JE PREDAO CENTRALNOJ ARHIVI, KAO | PRAVO DA
ZAHTEVA  NJIHOVO PRIVREMENO IZDAVANJE RADI  VRSENJA
JAVNOBELEZNICKE DELATNOSTI.

U SLUCAJU PRESTANKA OBAVLJANJA  JAVNOBELEZNICKE
DELATNOSTI, JAVNOBELEZNICKE ISPRAVE KOJE SE NALAZE U CENTRALNOJ
ARHIVI OSTAJU NA CUVANJU KOD KOMORE, KOJA OBEZBEDUJE NJIHOVU
DOSTUPNOST LICU KOJE JE OVLASCENO DA PREUZME JAVNOBELEZNICKU
KANCELARIJU ILI DA POSTUPA PO NEDOVRSENIM PREDMETIMA.

NACIN ORGANIZOVANJA | RADA, USLOVI ARHIVSKOG PROSTORA,
VODENJE EVIDENCIJA, MERE ZASTITE, NACIN PRISTUPA, IZDAVANJA |
VRACANJA JAVNOBELEZNICKIH ISPRAVA, KAO | DRUGA PITANJA OD
ZNACAJA ZA RAD CENTRALNE ARHIVE, BLIZE SE UREBUJU
JAVNOBELEZNICKIM POSLOVNIKOM, U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE
UREDUJE ARHIVSKA GRADA.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasc¢eni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo pravde

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmeni i dopuni Zakona o javhom beleznistvu

Draft Law on Amendments to the Law on Public Notaries

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum),:

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa,

Naslov VII. — PRAVOSUDE, SLOBODE | BEZBEDNOST, u okviru kojeg je
¢lan 80 - Jacanje institucija i vladavine prava

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

Odredbama Sporazuma nije dat poseban rok za uskladivanje, ve¢ se
uskladivanje vrSi u skladu sa opstim rokom u skladu sa ¢lanom 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
U potpunosti ispunjava.

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
/-
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
0) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

-/

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije



sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost treba obrazloziti tu Cinjenicu. U ovom
slu¢aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti
nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacim propisom ne vrSi prenos odredbi
sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe Direktive).

- Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
-/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
- Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ueSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

- Ne



